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1. Javaslatok

Az elkészilt tanulmanyok ramutattak arra, hogy a szerz6dések kezelése tekintetében
nincs olyan probléma, amely konkrétan gatolnd a munkavégzést, azonban vannak olyan
teriiletek, melyekkel az egységes szempontu kezelés hatékonyabb szervezeti miikddést
eredményez. Az elGzetes elemzések alapjan an. ,intézményiranyitas modellt” kell
kidolgozni, amiben részletesebb leirasra keril az, hogy miként kell mddositani a jelenlegi
gyakorlaton ahhoz, hogy hatékonyabb, eredményesebb m(ikdodést tegyen lehet6vé. A
szerz6désmenedzsment szervezeti és informatikai hattere ezt a célt szolgdlja.

A szakért6k véleménye ugyanakkor az, hogy a javaslatok megvalésitdsa lényeges
idGigénnyel is jarhat, raadasul az egyes feladatok megvaldsitasa mas feladatok
elvégzésének flggvénye, ezért a teljes rendszer bevezetése csak 6-9 hénapos id6tdvon

beliul realizalhato.
1.1. Szerz6dés elGkészités, szerzodéskotés

A szerz6dések donts tobbségében az d6nkormanyzati akarat megnyilvanulasai, melyeket a
Polgarmesteri Hivatalban készitenek el6. A tanulmany szerint a hivatali strukturan belul
javasolt létrehozni egy olyan projekt jellegli csoportot (kvazi szervezeti egységet),
amelynek feladata — fliggetlenill az egyes szerz8dések értékhataratdl — egyfajta jogi
szakmai felUgyeletet gyakorlasa a szerzGdések teljes élettartamdara vonatkozdan.
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a szerz6dések el6készitése soran nem sziikséges a
szerz8dés tartalma szerinti mlszaki és pénzligyi szakértelem. Az ehhez sziikséges human
er6forrds rendelkezésre dallasat a human er6forras kapacitas gazdalkodasi tanulmany
keretében kildn vizsgaljuk.

A szerz6dések kezelése elsGsorban jogi jellegl feladat, mig az azt megel6z6 beszerzési,
kozbeszerzési folyamat a jogi ismeretek mellett tovabbi agazati szakmai és pénziigyi
ismereteket kovetel meg. Ebb6l a szempontbdl elkiilonithet6 lenne két csoport is:

egyrészt az, amelyiknek a feladata lenne a szerz8dések el6készitése, monitoringja,
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masrészt az, amely pedig a szerz6déskotési eljarasokat lebonyolitana. A Polgarmesteri
Hivatal er6forrasainak sztikosségére tekintettel javasolt egy csoport létrehozasa.

A szerz6déses projektcsoport tehat teljes ralatassal és kontrollal birna valamennyi, az
onkormanyzat kiadasi oldalahoz tartozo szerz6désre. Itt érdemes megfontolni azt is, hogy
a teljes rdlatas érdekében ugyanezen csoport ne gyakoroljon-e felligyeletet a bevételi
oldalra vonatkozd szerz6dések felett is. Esetiinkben ez azt jelenti, hogy amennyiben a
hivatal munkatdrsa, vagy az adott szervezeti egység feladatként kapja egy adott szerz6dés
elkészitését, akkor a felel6snek haladéktalanul fel kell vennie a kapcsolatot a szerz6déses
projektcsoport vezet6jével a sziikséges teendé meghatarozasa érdekében. Ebben az
esetben a szerz6dés szakmai felel6sének elsédleges feladata, hogy részletesen, vildgosan
és egyértelmlien meghatarozza azokat a szakmai kovetelményeket, melyeket a szerz6dés
targyaban, illetve a teljesitéssel szemben tamaszt, illetve a szerz6dés egyéb lényeges
elemeire (ar, hataridg, stb.). A projekt csoport allando tagjai mellett az adott szerz6désért
felel6s munkavallalé is projekt tagként vehet részt, ezzel is biztositva a nagyobb
elkotelezettséget és elGkészitést.

Egyszerlbb szerz8dések esetében természetesen elvarhatd, hogy a szakmai el6készité az
szerz8désmintak felhasznaldsaval mar félkész tervezetet terjeszt a projektcsoport elé, mig
bonyolultabb, nagyobb pénzigyi kihatassal jaro szerz6dések esetében a projektcsoport
szerepe lényegesen hangsulyosabb. Mindkét esetben ki kell hangsulyozni azt a
korulményt, hogy az 6nkormanyzati dontés elGkészitése, illetve a dontés megszovegezése
soran kiemelt figyelmet kell annak is szentelni, hogy az adott kérdésben melyek az
onkormanyzat céljai, és melyek azok az elvarasok, melyeket teljesiteni kell.

A szerz6dések megkotése nemcsak a konkrét alairasi pillanatot, hanem azt a folyamatot,
hogy miként késziul el a végsé szOvegtervezet, és hogyan keriil aldirasra a szerzédés.
Természetesen ebben mar beleértendd az is, hogy a szerz6d6 partnerrel folyamatosan
fenn kell tartani a kapcsolatot, kivéve, ha a versenyeztetési/kozbeszerzési szabalyok
szerint torténik a szerz6dés szovegének elkészitése. Ez utdbbi esetben a szerzédést az
ajanlatkérének kell I1ényegében véve teljes egészében elkésziteni, a biralati szempontként
szerepl6 adatok, informaciok kivételével.

Ennek alapjan indokolt lehet a végs6 szerz6déstervezeten a szakmai el6készitést végz6

koztisztvisel6 szigndjanak a feltlintetése is. Ez azért javasolt, mert amennyiben az alairas
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el6tt még kérdés merilne fel, dgy azonnal meg lehet taldlni azt, aki a valaszokat meg
tudja adni, nem is beszélve arrdl, hogy ez tobb év tavlataban még sokkal nehezebb.

A szerz8désekbdl legalabb eredeti 2 példanyt javasolt a Polgarmesteri Hivatalban tartani,
melyekb8l egy példanyt az irattdrban vagy az Onkormanyzati Irodan kell tartani, mig a

masik példanyt a jelenlegi szabalyozdsnak megfelel6en a Adé- és Pénzligyi Irodan.
1.2. Szerz6dések nyilvantartasa

A jelenlegi szabdalyozas értelmében a szerz6dések nyilvantartasa az Ado- és Pénziigyi Iroda
feladata, ahol a nyilvantartas vezetése folyamatos. Az egységes nyilvantartas érdekében
javasolt a szerzodéseknek egységes, kiilon iktatészamon valé kezelése, a konnyebb
kezelhet6ség érdekében. Itt kell felhivni a figyelmet arra, hogy vannak olyan szerz6dések,
amelyeknek nincsen kiilon kifizetési igénye, pénzmozgds nem kapcsoldodddik hozza (pl.
egyuttmikodési megallapoddsok), ezért ebben az esetben mar nehezebb a
visszakereshetGség biztositdsa. A konnyebb hozzaférhet6ség biztositasa érdekében
javasolt tovabba a szerzédések szkennelése és elektronikus nyilvantartasa is, azonban
ennek a megoldasa meghaladja jelen tanulmany kereteit.

Javasolt tovabba a jelenlegi szerz6déses nyilvantartdst olyan mdédon kiegésziteni, hogy az
egyes szerz6dések lejaratahoz kapcsolddd olyan hatarid6 is keruljon beépitésre, mellyel a
szerz6dés modositds, az esetleges lejaratot megel6z6 Uj szerz6déskotési el6készités ideje

is beépitésre kerll, ezzel is biztositva a zavartalan m{kodést.
1.3. Szerzédések kezelése

Az egyes szerz8dések teljesitéséért dnkormanyzati részrél elsédlegesen az illetékes
szakmai egység a felelGs. Ennek keretében javasolt az, hogy a szakmai felelGs hatdrozza
meg a szerz8dés ellendrzési id6pontjait, illetve az adott id6ponthoz tartozé ellenérzend6
m(iszaki tartalmat, és ezt egy egységes nyilvantartasi rendszerbe vigye fel. Az
Onkormanyzati Iroda tartja tovabbiakban a kapcsolatot a vallalkozdval, és ellenérzi a
szerz6dés teljesitését, végrehajtasat. Az el6z6 javaslatokra tekintettel indokolt azt is

szabdlyozni, hogy a szerz6dés jellegére tekintettel a végrehajtds menetérél milyen
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id8szakonként koteles tajékoztatni a szerz8déses projektcsoport tagjait, akkor is, ha a
végrehajtassal nincs kilonosebb probléma. Vélelmezett szerz6désszegés esetén
mindenképpen indokolt a projekt csoport llésének 6sszehivasa és részletes tajékoztatasa,
a tovabbi teendGk tisztazasa érdekében.

A szerz6dések teljesitésének igazolasat a Silysdpi Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi
Ugyrendje szabalyozza. A szabalyzat megfelel6en rendelkezik a teljesitésigazolds
maodjardl, itt els6sorban azt indokolt atgondolni, hogy teljesitésigazolasnak pontosan mi
legyen a tartalma, kiildndsen a nagyobb, illetve tamogatott projektek esetében.

A kisebb értékl beszerzések esetében véleményink szerint a tovabbiakban is
fenntarthaté az a gyakorlat, hogy azok un.”megrendel§” kitoltésével kerilnek
elfogadasra, illetve beszerzésre. Ezeknél nyilvanvalé az, hogy a sziikséges koltségvetési
fedezet rendelkezésre all. Ebben az esetben dontés kérdése, hogy érdemes-e esetlegesen
a megrendel6vel érintett tételek esetében a szerz6déses értékhatar csokkentése vagy
sem. Pusztan a célszer(iségi és id6beli lebonyolitasi kérdésekre tekintettel vélhet6en
jelent6sen megnoévelné az Ggyintézés idejét ez a megoldads, és hatraltatna a napi
munkavégzést.

Javasolt tovdbbd az el6z6ekben meghatdrozott projektcsoportnak a nagyobb
kozbeszerzésekhez, projektekhez kapcsoléddan vald miikddtetése. Jelenleg a varos
nagyobb projektjeinek fejlesztései a Polgarmesteri Hivatalon belil tébb szakemberhez is
tartoznak, azonban mindegyikiik csak egy-egy kisebb részletét ismeri.

Ebbdl kovetkez6en mas-mas egységeknél lehetnek a projekt iratai, ami a késébbi
visszakeresést is megneheziti, tovabba kiilsé szakért6k bevonasa esetén ez még nehezebb
lehet. Emellett a Hivatalban nem lesz olyan személy, aki az elejétél végi ismeri az adott
projektet, az abban foglalt komplexebb folyamatokat. Tobb esetben is el6fordult, hogy a
palyazatirék a sikeres palyazat érdekében ragaszkodtak a megadott indikatorok
maximumahoz, mikdzben a nyertes palyazat esetén az oOnkormanyzatnak kellett
biztositania ezeket olyan tobblet-raforditassal, melyekhez sziikséges er6forrasokkal nem
kalkulaltak a projekt tervezése soran.

A projekt menedzsment team mikodtetésével kikertilhet6k azok a problémak, hogy az
onkormanyzat nem kap id6ben adatszolgaltatast a projekt helyzetérdl, illetve a

tajékoztatas nem teljes kor(, ezért az el6készités és a végrehajtas soran nem megfelel6
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dontések sziletnek, melyeknek koltségvetési vonzata lehet. Ez akdr a tamogatas
elnyerését, akar részleges visszafizetését, megvondasat, akar a késGbbiekben az

utdellenbrzést kovet szabalytalansagi eljarasokban és bintetésekben nyilvdnulhat meg.
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2. Megtett intézkedések

A javaslatok megvaldsitdsa érdekében egyrészrél kijelolésre kerllt a szerz6déseket
feligyel6, kezel6 projektcsoport, mely atvezetésre keriilt az SZMSZ-en és a munkakori
leirasokon.

Masrészrél beszerzésre és belizemelésre kerilt egy feladatkezel6 szoftver, mely alkalmas
a szerz8dések rogzitésére és nyomon kovetésére. A beszerzett hivatali feladatkezeld
rendszer hatékonyan tamogatja a vezet6i értekezletek, 6nkormanyzati koncepciok,
stratégiak, palyazatok és a napi gyakorlatbdl addédod feladatok kovetését. Segitségével a
feladatok, szerz8dések nyilvantartasa és kezelése egyszer(ivé valik.

A rendszer webes felilileten keresztil, bejelentkezést kdvetSen érhetd el és a funkcidit a
kilénb6z6 jogosultsagi szinteknek megfelel6en érhetik el a felhasznaldk. A feladatok
statusz szerint kilonb6z6 szinekkel lettek megjeldlve, ezzel is segitve azok attekintését.

A rogzitési folyamat feladat vagy részfeladat l|étrehozasaval kezdédik. A feladat
tipusdnak, a felelGs osztaly, személy és tisztségvisel6 valamint a feladatot végrehajtd
személy megadasat lenyil¢ lista segiti. A felel6s osztalyok, azok csoportjai és munkatarsai

kiilon fellleten rogzithet6k.

Silysap, 2014. december
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polgdrmester jegyz6
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